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Planung eines Fliichtlingswohnheimes auf dem Gelidnde des ehemaligen Flugplat-
zes Oldenburg

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Schwandner,

in den letzten Wochen hat es aufgrund der Planungen der Stadt Oldenburg, in zwei Kaser-
nengebduden auf dem ehemaligen Flugplatzgeldnde ein Fltichtlingswohnheim zur Unterbrin-
gung von Asylbewerbern einzurichten, eine breite Diskussion in der Ofener Bevélkerung und
in den Gremien des Rates der Gemeinde Bad Zwischenahn gegeben.

Auf Initiative der Gemeinde und des Landkreises haben inzwischen zwei Gesprachsrunden
mit Vertretern lhres Hauses stattgefunden. An dem zweiten Termin haben auch Landrat
Bensberg und weitere Vertreter des Landkreises Ammerland teilgenommen.

Die Gemeinde Bad Zwischenahn sieht die beschriebenen Oldenburger Planungen in dieser
Grofienordnung duBerst problematisch. Die ErschlieRung der in Aussicht genommenen Ge-
baude erfolgt ausschliellich tiber das Gebiet der Bauerschaft Ofen, womit die beabsichtigte
Flachtlingsunterbringung im Wesentlichen in den Siedlungsstrukturen der Gemeinde Bad
Zwischenahn stattfinden wiirde. Es haben uns in den vergangenen Wochen viele Hinweise
besorgter Blrger erreicht, die auch in den Gespréachen mit den Vertretern der Stadt vorge-
tragen wurden.

Es ist festzustellen, dass die Erschlieungssituation sowohl der beiden Kasernengebaude
als auch der sogenannten Flugplatzsiedlung so gestaltet ist, dass sie sich fir den Fahrzeug-
verkehr ausschlieRlich Uber das Gebiet der Gemeinde Bad Zwischenahn tber die August-
Hinrichs-Stralle abwickelt. Dieser Bereich der Stadt Oldenburg stellt letztlich eine Enklave
dar, weil ihr eine vollumféngliche eigene Erschliefung fehlt.

Wir hatten in den Gesprachen darauf hingewiesen, dass die Flugplatzsiedlung ein gewach-
sener Teil der Ofener Siedlungsstruktur ist und verkehrlich angebunden bleiben muss. Trotz-
dem mdchten wir darauf hinweisen, dass es flr den Bereich nérdlich der Einmindungen Hei-
deweg und Nordweg keine formale Widmung der August-Hinrichs-Strale gibt.

Aus dieser Fragestellung heraus entwickelten sich dann auch Uberlegungen, eigener Er-
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schliefungsvarianten Uber das Stadtgebiet. Hierzu wurde eine Prifung in lhrem Hause zu-
gesagt.

Hinzu kommen jedoch auch Fragen des Baurechtes, die aus unserer Sicht noch unbeant-
wortet sind. Wir gehen sicherlich tberein in der Rechtsauffassung, dass auch die Stadt Ol-
denburg fur die Umnutzung der beiden Gebédude eine entsprechende baurechtliche Geneh-
migung bendtigt. Hieraus ergeben sich einige Rechtsfragen.

Mit der tats&chlichen und endgultigen Aufgabe der militdrischen Nutzung auf dem Flieger-
horstgeléande Oldenburg ist eine maRstabbildende Kraft fur eine zivile Nutzung grundsatzlich
verlorengegangen. Die verbliebene Bebauung wurde insoweit funktionslos. Die Flachen bzw.
Teilflachen sind mit Aufgabe der militérischen Nutzung nach § 35 BauGB zu beurteilen, so-
weit nicht eine Pragung durch eine angrenzende zivile Bebauung (§ 34 BauGB) gegeben ist.

Nach Wurdigung der entsprechenden Vorschriften kénnen wir eine Genehmigungsféahigkeit
nach § 35 BauGB nicht erkennen. Hier stehen insbesondere die Darstellungen im F- Plan
entgegen, der bisher fur den an die ,Englische Siedlung” nérdlich angrenzenden Bereich
,Sonderbaufldche Bund" darstellt. Hier wird also ein vorheriges Anderungsverfahren zum
FNP notwendig sein, so wie die Stadt Oldenburg das gerade mit der Photovoltaikanlage fiir
andere Flachen des Fliegerhorstes betreibt.

Auch eine Betrachtung nach § 34 BauGB (im Zusammenhang mit der angrenzenden Bebau-
ung) fiihrt aus unserer Sicht nicht zu einer Genehmigungsfahigkeit der geplanten Gemein-
schaftsunterklinfte. Hier wird auf die unmittelbare Nahe des als ,Reines Wohngebiet" festge-
setzten Bereichs der sog. Englischen Siedlung hingewiesen, die prégend auch fir das be-
nachbarte Grundstiick ist. Auch durch diese planungsrechtliche Festlegung durfte es neben
der ungeklarten ErschlieBung tber die August-Hinrichs-Strale starke genehmigungsrechtli-
che Einschrankungen geben.

Wir bitten daher dringend, von threm Vorhaben, das durch den beabsichtigten Erwerb der
Gebaude offensichtlich auf Dauer angelegt ist, Abstand zu nehmen.

Mit freundlichem Grufd

A &

Dr. Arno Schilling

Burgermeister
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Stadt Oldenburg (Oldb) - 26105 Oldenburg

Gememde Bad Zwischenahn
Herrn Burgermelster Dr Schilling
Am Brink 9

26160 Bad Zwischenahn

Oldenburg, 15, JUM 2011

Unterkﬂnﬁe flir Asylbewerber auf dem ehemaligen- Fllegerhors’c Olden-
burg

: Sehr geehrter Herr Dr. Schilling,

VIelen Dank far lhr Schreiben vom 06.06.2011, in dem Sie mich bitten, von -
den geplanten Asylbewerberunterkunften auf dem ehemalrgen Fllegerhorst
-Abstand zu nehmen _ .

Wie Sle wissen, hat das.Land Niedersachsen die Aufgabe zur Unterbrmgung

.von Asylsuchenden durch die Schlieung der ZAAB zum 30. Juni 2011 auf
die Stadt verlagert. Dieser Aufgabe wird sich die Stadt Oldenburg stellen und
den Betroffenen Obdach und Betreuung geben

Die zentrale erste Anlaufstatlon ist dabei ‘nicht nur als Unterkunft, sondern vor
.allem als Ort der Betreuung und Eingewshnung zu verstehen. Dieser Durch-
lauf ist notwendxg, soll die von mir angestrebte dezentrale Unterbringung nicht

vor dem Hintergrurid’ sprachllcher und kultureller Hindernisse scheltem

Die avisierten ehemaligen Ofﬁziersheime auf dem Fliegerhorst sind fur die
Unterbringung und Betreuung der Asylsuchenden gut geeignet. Bereits zu
Zeiten des Balkankrieges waren in den beiden Hausern Fltichtlinge aus Bos-
nien untergebracht. Mangels Alternativen, nicht zuletzt wegen der ange-
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spannten Lage auf dem Wohnungsmarkt, bin ich auf die Nutzung der ehema-
ligen Kasernengebéude angewieseén.

Zwischen unseren \/'e'rwaltungen‘(unter Beteiligung des Landkreises Ammer-
land) wurde Ubereinkunft erzielt, dass alternative ErschlisBungen Gber den
Peerdebrok untersucht werden, Die Planung und vor allem die anschlieRende
Umsetzung wird allerdings einige Zeit in Anspruch nehmen. Die verkehrliche
ErschlieBung des Vorhabens kann daher derzeit nur tiber das Gebiet der
Gemeinde Bad Zwischenahn erfolgen,

Die verkehrliche ErschlieBung des Baugrundstiickes soll daher zunéchst tber
die August-Hinrichs-StraRe fiihren. Diese, so teilen Sie mit, sei nérdlich der
Einmindungen Nordweg und Heideweg nicht formell gewidmet, Als gewidmaet
gelten allerdings auch StralRen, die nach friiheren Vorschriften des Nieder-
séchsischen StraRengesetzes in das gemeindliche Straflenbestandsver-
zeichnis aufgenommen wurden. Sofern auch dies nicht der Fall ist, muss die
verkehrliche ErschlieBung.von der Durerstrale aus, die in ausreichender
Breite unmittelbar an die éffentliche Verkehrsfidche des Heideweges und der
August-Hinrichs-StraRe anschlielt, iiber das Stralensystem der Flugplatz-
siedlung eifolgen. Sollte der nérdliche Teil der August-Hinrichs-Strafe in das
Stralenverzeichnis der Gemeinde Bad Zwischenahn.aufgenommen worden
sein und damit als quasi 6ffentliche Verkehrsflache gelten, bitte ich Sie um.
Mitteilung, da diese direktere Anbindung vorzuziehen ist. '

Auch von hier aus wird der betreffende Bereich als AuRenbersich im Sinne
des Bauplanungsrechts eingestuft. Kriterium fir planungsrechtliche Zulassig-
keit des Vorhabens ist demnach § 35 BauGB. Gemal § 35 Abs. 2 BauGB.
kénnen sonstige Vorhaben im Einzelfall zugelassen werden, wenn ihre Aus-
fUhrun’g oder Benutzung 6ffentliche Belange nicht beeintréchtigt und die Er-
schlieBung gesichert ist. Ihre Auffassung, die Darsteliung des Fischennut- .
zUngsplanes stinde dem Vorhaben als ¢ffentlicher Belang entgegen, vermag

 ich nicht zu teilen. Mit der tatséchlichen ‘'und endgliltiger Aufgabe der militari-
schen Nutzung ist die entsprechende Darstellung im Flachennutzungsplan
funktionslos geworden. Darstellungen eines Fléchennutzungsplans entfalten
gegentber nichtprivilegierten Vorhaben dann keine Sperrwirkung mehr, wenn
sie infolge: Funktionslosigkeit unwirksam geworden sind (vgl. BVerwG — 4C
5/98 — vom 14.04.2000). Andere &ffentliche Belange stehen dem Vorhaben
nicht entgegen; die ErschlieRung ist gesichert.
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Eine Zuléssigkeitsbetrachtung nach § 34 BauGB ware ebenfalls denkbar,
Den an die Flugplatzsiedlung angrenzenden Gebauden auf dem ehemaligen
Fliegerhorst wirkt hinsichtlich ihrer bisherigen Nutzung noch ein gewisser Be-
standsschutz nach. AuRerdem finden vereinzelt bersits zivile Nutzungen statt.
Vor diesem Hintergrund lasst sich die Eigenart der ndheren Umgebung im
Sinne von § 34 BauGB nicht als Reines Wohngebiet einstufen. In dieser
Mischlage wéren Einrichtungen fur soziale Zwecke durchaus zuléssig. -

Die geplante Einrichtung ist demnach baurechtlich zuldssig und aus meiner
Sicht derzeit mangels anderer Ma&glichkeiten ohne realistische Alternative. -

Bitte haben Sie Verstandnis fiir meine Entscheidung und untersttitzen mich
bei der Aufgabe, Asylsuchenden deach und Betreuung zu bieten,

Zu weiteren Gesprédchen in dieser Angelegenheit stehe ich gern zur Verfu-

-gung.

Mit freundlich'em» Gruly

Prof. Dr. Gerd 'Schwandner ‘
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